My B
UNIONE DEI COMUNI DEL RUBICONE had b4

RIGENERAZIONE URBANA

AZIONI STRATEGICHE PER IL NUOVO PSC INTERCOMUNALE

INNOVAZIONE Incontr Pubibiict i
-  wotwonng ’ . Rinnovamento iualicazione energetica AZIONI stmﬂ;;“,;.m.qu SeENARI
" omumicazIoNE e one OPPORTUNITA’
IDENTITA’ ca8IETTIA adesicne oot e
ASprovazione ~
onsolidamento PARTECIPAZIONE  OFCASIONE  piang strutturale  Ssedalczancne
fischio sismie  sdageamanss CONDIVISIONE o Cagitale Temitariale
prevenzione T didglng trategla TERVENTO  SOSTEMIBILITA CORRIDGS ECOLOGIET el ECOSISTEMI
AREE DISMESSE CONDIVISIONE CONSUMO DI SUOLD rsorse catwal natura
icostruzione EQU]LLBR]O Arcessibilith o Torase  olessdude | s
scelte insediative  ricicle | planicarione multiveio ot ecologiche
migloraments  valore sociate || - Sostenibilita spazi di inteprarions
f Governance Urbana . . N s
J Lo hoasing
AN
- . . ~uhe
|J_|-\ ]N\l PN .;.r-_l/ ™ e L v A

FORUM PUBBLICO

“UN’OPPORTUNITA’ DI CONFRONTO” " Difesa dai Terremoti:
IN DCCASIONE DELLA CONCLUSIONE DELLA FASE CONOSCITIVA DEL REDIGENDO PIANO STRUTTURALE INTERCOMUNALE una Questione Culturale

LE AMMINISTRAZIONI DEI COMUNI COINVOLTI, PROPONGONG UN CICLO DI TRE INCONTRI PER APRIRE UNA RIFLESSIONE

COLLETTIVA SULLE LINEE DI INDIRIZZO FER LO SVILUFPO DEL TERRITORIO, TEMI DI APPROFONDIMENTO SARANMO IL Labile Memoria sismica

RISCHIO SISMICO E LA RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA APPLICATE ALLE NUOVE POLITICHE DI RIGENERAZIONE URBANA.
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... e inutile stabilire se Zenobia sia da
classificare tra le citta felici o tra quelle
Infelici. Non e in queste due specie
che ha senso dividere la citta, ma in
altre due: quelle che continuano
attraverso gli anni e le mutazioni a
dare la loro forma ai desideri e quelle
In cui i desideri o riescono a cancellare

la citta 0 ne sono cancellati.

“Le Citta Invisibili ”, Italo Calvino

“ZENOBIA” .
Colleen Corradi Brannigan | \(
www.cittainvisibili.com
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Onna. lavoro “Onna prima e dopo il terremoto del 6 aprile 2009”
AA.VV. fra cui DPC e Provincia di Perugia, Serv. Controllo
Costruzioni e Protezione Civile
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Onna. lavoro “Onna prima e dopo il terremoto del 6
aprile 2009”

AA.VV. fra cui DPC e Provincia di Perugia, Serv.
Controllo Costruzioni e Protezione Civile
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immagine

Onna. lavoro “Onna prima e dopo il terremoto del 6
aprile 2009”

AA.VV. fra cui DPC e Provincia di Perugia, Serv.
Controllo Costruzioni e Protezione Civile
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un emico °? giovedi 23.05.2013

ban LEspresso

gievedi 23.05.2013

IV ¢ Un Nemico Sotto 1

S : . ’ nostri piedi pronto a
UN PAESE NSRS g IS | (BBg colpirciinqualunqgue

mo decine di miliardi

DEL SISMA 2 U B

Un anno dopo le =L P ' aerei e missili da
W thocn“];la' : Waar schierare contro eserciti fantasma. Ma de-

SIerﬁnerﬁemﬁ_ e o WEN dichiamo pochi spiccioli per difenderci
Mentre si fa poco ' s i dall’unico attacco reale che in pochi secon-
Eﬁl‘l? prevenzione  Reow Foh di potrebbe uccidere decine di migliaia di

italiani. “I’Espresso” ha potuto consultare
la banca dati del dipartimento della Prote-
zione civile con cui viene pianificata lemer-
genza in caso di terremoto. Migliaia di
schede riservate, aggiornate periodicamen-
te e mai rese pubbliche. Una per ogni Co-

mune con tuttl 1 numeri necessari a valutare

Rischio sismico

RUBICONE
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CLOSED IN THE EVENT OF MAJOR EARTHQUAKE
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Avversario...

“Un sasso e caduto in un bicchiere colmo d'acqua e l'acqua e traboccata sulla
tovaglia. Tutto qui. Solo che il bicchiere era alto centinaia di metri e il sasso era
grande come una montagna e di sotto, sulla tovaglia, stavano migliaia di creature
umane che non potevano difendersi. Non e che si sia rotto il bicchiere quindi non si
puo [...] dare della bestia a chi I'na costruito. Il bicchiere era fatto a regola d'arte,
testimonianza della tenacia, del talento, e del coraggio umano. [...] Ancora una volta
la fantasia della natura e stata piu grande ed asciutta che la fantasia della scienza.
Sconfitta in aperta battaglia, la natura si € vendicata attaccando il vincitore alla
spalle.”

dall’articolo "Natura crudele” di Dino Buzzati comparso sul "Corriere della sera“in data 11 ottobre 1963
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' grlglle deIIe C_,hécorrlmano delle scale nelle
i f ini;. .._eHe aste delle bandiere, ogni
;' "Avolta di- grafﬁ seghettature,

“Le Citta Invisibili“, Italo Calvino
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... C'e un precipizio in mezzo a
due montagne scoscese: la citta
e sul vuoto, legata alle due creste
con funi e catene e passerelle.
[...] Sotto non c'e niente per
centinaia e centinaia di metri:

| qualche nuvola scorre;

' s'intravede piu in basso il fondo
del burrone. Questa € la base

‘_" della citta: una rete che serve da
passaggio e da sostegno. Tutto il
resto, invece d'elevarsi sopra, sta
appeso sotto [...]

Sospesa sull'abisso, la vita degli

| abitanti d'Ottavia € meno incerta
" che in altre cittd. Sanno che piu di

tanto la rete non regge.
“Le citta invisibili” — 1talo Calvino
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Tuttl 1 terremoti sembrano lo stesso
“terremoto”: ci sorprende sempre allo
stesso modo lasciando lo stesso senso
di spaesamento, frustrazione e
Impotenza a fronte di danni e vittime

Nell'immaginario moderno si tratta infatti
di un fenomeno “naturale”
caratterizzato da tempi e dimensioni
che largamente trascendono la storia
degli uomini e delle societa: alla
nostra scala | terremoti sono sempre
lo stesso “terremoto”

[cit. Prof. Dario Albarello, Professore Associato Confermato di Geofisica della Terra
Solida Dipartimento di Scienze della Terra dell'Universita di Siena] 8 opl= RUBICONE
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Terremoto
della
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Di fatto, il terremoto lascia 'ambiente sostanzialmente
invariato e i suoi effetti sono minimi in rapporto a quanto
accade invece alle opere delluomo

Il terremoto e un fenomeno del tutto “culturale” che
sviluppa tutto “dentro la storia” e del quale portiamo per
intero la responsabilita, individualmente e
collettivamente

La presenza degli uomini e dei loro beni determina il
cosiddetto “Rischio sismico” ovvero la possibilita che
guesti beni possano subire danni a seguito di un
potenziale futuro evento sismico

Dato che tutto avviene all’interno della societa, ridurre
guesto rischio e possibile ed I'obiettivo delle attivita di
prevenzione

[cit. Prof. Dario Albarello, Professore Associato Confermato di Geofisica della Terra

unione comuni del
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La riduzione del rischio ha dei costi sociali ed
economici ed e quindi necessaria una corretta ed
efficace utilizzazione delle risorse necessarie allo scopo

La valutazione del rischio sismico nelle diverse parti
del paese e lo strumento principe per la
programmazione di politiche di prevenzione efficaci

In particolare, e utile per identificare le situazioni di
maggiore criticita dove piu efficace puo essere
I’azione di governo del territorio e la distribuzione di
risorse

La conoscenza del rischio sismico e anche un elemento
di base (non l'unico) per una scelta del livello di
Investimento dei consapevole accettabile costi di
prevenzione

[cit. Prof. Dario Albarello, Professore Associato Confermato di Geofisica della Terra
Solida Dipartimento di Scienze della Terra dell'Universita di Siena]
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Vulnerabilita, Esposizione e Resilienza sono
caratteristiche storicamente ben determinate
agevolmente utilizzabili per confrontare I'impatto di
terremoti del passato sulle diverse comunita del nostro
paese

Sono anche le caratteristiche piu direttamente
condizionate dall’agire politico della comunita,
essendo al centro di processi economici e storici di vario
genere e durata

Apparentemente, solo la stima della pericolosita ha un
valore oggettivo che prescinde dalle decisioni di una
comunita.

Sembra dungue ragionevole assumere che possa essere
in grado di guidare l'agire politico e la percezione dei
cittadini del pericolo “terremoto”
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non esiste una carta del Rischio Sismico accettata dalla
comunita come base per azioni di prevenzione?

Le informazioni necessarie per la sua costruzione sono molte e
complesse, ma i dati sono disponibili quindi la loro formulazione e
possibile (sono stati fatti tentativi in tal senso).

\(
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Qual e il livello di danno ritenuto accettabile e a quali
costi?

Cosa giudichiamo moralmente accettabile riguardo ad un

rischio futuro in rapporto ad un investimento di risorse da
fare ora?

\(
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COSTO DEI TERREMOTI DEGLI ULTIMI 40 ANNI (M€ 2005)

Cumulo dei costi per terremoti in Italia tra il 1968 ed il 2003 (M€ 2005)

140.000; —
Dossier AM0065 - "I principali eventi sismici a
partire dal 1968 - Normativa antisismica, 60.000,001
finanziamenti, agevolazioni fiscali e contributive 100.000f
- Schede di lettura” - Camera dei deputati - XVI
Legislatura - Servizio Studi - Dipartimento
ambiente, Dipartimento bilancio , Dipartimento 60.000
finanze , Dipartimento lavoro, 14.05.2009. 40.000,00

VALLE DEL BELICE - 1968 2 ‘mﬁL

8.375,2 milioni di euro 2000080
_ 20.000,00
FRIULI VENEZIA GIULIA - 1976

16.916,6 milioni di euro

IRPINIA - 1980
47.469,6 milioni di euro

UMERIA E MARCHE.~ 1597 circa 4500 vittime negli ultimi 40 anni
12.284,2 milioni di euro

-
MOLISE - 2002
1.300,2 milioni di euro

120.000

50.000,00+ 80000/

10.000,00

......‘q'/
1968 1972 1978 1980 1983 1990 1997 2000 2002 2003 2003
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2009 2010 20102009

A C s {FValori assoluti) (Valori assoluti) (Variazioni
percentuali)
Incidenti stradali totali con lesioni alla 215405 211.404 -1.9%
persona (I5)
- Incidenti mortali (IM) 3073 3847 -3,2%
. . : ‘Al - Incidenti con feriti (IF) 211432 207.5357 -1,8%
La Stlma del COStI SOCIaII Morti (M) 4237 4.090 -3.5%
ye . i a — P y
dell'incidentalita per Feriti 302.735 1.5%

I'anno 2010, sommando

|| COStO de”,inCidentalité Costo totale dei decessi
con danni a”e persone * Costo medio umano per decesso (€)
(21,25 miliardi di euro) e = B mortl 0
. . e e . . Costo totale dei feriti

I COStI Iegatl a_'l SInIStrI ¢ Costo medio umano per ferito (€)
con soli danni alle cose . N°feriti
(7’24 m|||ard| d| euro), é Costi Generali Totali
pari a Circa ¢ Costi Generali medi per incidente (€) 10.986

vy . . 211404
28.5 miliardi di euro.

Valori in €
6.151.319.100

1.503.990

12.781.168.965

42.219

302.735

e N@incidenti stradali

COSTO SOCIALE INCIDENTALITA® CON DANNI ALLE
PERSONE

21.254.972.409

scala di riferimento

scala di riferimento

serie incidenti e feriti serie morti {; '.’:"%
400.000 12.000 m{é
350.000 10,000 Chlinistere delle Shftastrutture ¢ der ‘Crasporti
BUUUUU CIPARTIMENTO PER | TRASPORTI, LA NAVIGAZIONE ED | SISTEMI INFORMATIVI E STATISTICI
250000 8.000 Direzione Generale per la Sicurezza Stradale
200.000 6.000
150.000 4.000 Studio di valutazione dei Costi Sociali
100.000 - dell’incidentalita stradale
50.000 '
0 0

~F O~ [—) o ~ o~ [ ] [®x) [-=] — ~F o~ [—J o~ =] o~ o~ Lo =] — ~F o~ =

o o ~T Lo Lo [Ty] -0 -~ - O~ O~ O~ =] [~=] [==] [==] o~ o~ o~ = [—] = —

SEESEEEEETEEEEEEEEEEERTERER
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Infortuni in complesso
Modalita di evento 2010 2011 2010 2011

In occasione di lavoro 688.140 642.748
di cui:
- Ambiente di lavoro ordinario 633.325 592.682

- Circolazione stradale 54.815 50.066

In itinere 88.044 82.591

776184 725339 66 973

INFORTUNI denunciati negli anni 2010-2011 per modalita di evento
(settore navigazione escluso)
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ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA

Risultati dello studio CoMeTeS
(Conseguenze a Medio Termine del Sisma):
stato di salute della popolazione

dopo il terremoto del 2009 in Abruzzo

Faolo D'Argenio (a), Anna Carbonelli (b
Vincenza Cofini (b), Giancarlo Diodati (c), Antonella Gigantesco (a
Carla Granchelli (c), Paocla Luzi (a), Cristiana Mancini (d), Valentina Minardi (a
Madia Mirante (a), Emanuele Tarolla (a), Massimo Oddone Trinito (e

Antonino Bella (a), Stefania Salmaso (a)

).
),
),
).

{a) Centro Nazionale di Epidemiologia, Sorveglianza & Promozione della Salufe,

Istituto Superiors di Sanita, Roma

(B) Dipartimento di Medicina Clinica, Sanita Pubblica, Scienze della Vita e del'Ambiente,
Universita de L 'Aquila, L 'Aguila

{e} ASL Pescara, Pescara

(d) ASL Avezzano-Sulmona-L'Aguila, L'Aguila

(e) Dipartimento i Prevenzions, ASL Roma C, Roma

ISSN 1123-3117

Rapporti ISTISAN

M
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Confronto della classificazione delle
case tra dati amministrativi

del Comune de L’Aquila e i dati
CoMeTeS 2010

Classe A
Edificio agibile CoMeTeS

Comune AQ
Classe B

Edificio
temporaneamente
inagibile

Classe C
Edificio
parzialmente
inagibile

Classe E
Edificio inagibile
(lesione strutturale)

o
c
A,
N
@
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o
©
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o
=
=
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5
o
T
@
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Q

Classe F
Edificio inagibile
(rischio esterno)
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Gravita lesioni familiari o conviventi

Conseguenze
invalidanti

Prognosi
= 30 giomni

Trauma lieve

Nessun trauma

0.4

20 40

60

Perdite umane

Parenti
di primo grado 3
0 conviventi

Amici 36

Altre
persone care

Nessuna

perdita 58

%
0 20 40 60 80 100

N

80 100 g
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Media dei giorni in cattiva salute fisica 0 mentale
(CoMeTeS 2010)

Tutti gli intervistati

18-34

35-49

50-659

Donne

Sesso

Uomini

Molte

Qualche difficolta

ik
g5
=]
S §
5 5
DL?-

iF]

Messuna

Sintomi di depressione
Episodio depressivo maggiore

PTSD

Disturbi mentali

Almeno una malattia cronica

giorni
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Intervistati (%) che hanno subito gravi danni
economici relativi alle proprie proprieta,

per sesso e classi di eta (n. 957)

(CoMeTeS 2010)

Donne
Uomini

Classi di eta

10 NOK TREKO!



PTSD

La prevalenza di PTSD (Disturbo da stress post-traumatico) e
risultata decisamente superiore alle stime finora disponibili nella
popolazione generale.

In particolare le persone piu vulnerabili sono state quelle in condizioni
economiche e sanitarie piu fragili, e quelle che hanno subito traumi
oppure perdite economiche e affettive a seguito del sisma.

La co-morbilita del disturbo da stress post-traumatico con la
depressione emersa nell’ambito dello studio, dato rilevabile in diversi
studi scientifici sull’argomento, pud essere interpretato sia come una
possibile suscettibilita a sviluppare un disturbo da stress post-
traumatico da parte di persone gia affette da disturbi depressivi, sia
viceversa come un maggiore rischio di persone con PTSD di
sviluppare ulteriori disturbi mentali.

Queste osservazioni, assieme alla possibile associazione del
PTSD, oltre che con i disturbi dell’'umore, anche con disturbi
d’ansia e uso di sostanze, richiamano I'attenzione dei
pianificatori affinche la popolazione colpita dai disastri sia resa
consapevole di tale possibile effetto e i servizi sanitari siano
preparati.

\(




20

15

% 10

Prevalenza di sintomi di umore depresso e
perdita di interesse o piacere per tutte o quasi
tutte le attivita (dati PASSI 2007-2008 e
CoMeTeS 2010)

L'aumento della prevalenza & stato riscontrato in
tutti gli strati, nelle donne come negli uomini, sia
nelle persone con alta che in quelle con bassa
scolarita, in quelle con difficolta economiche, ma
anche in quelle senza tali difficolta.

16

10

Prima del sisma . Dopo il sisma
2006-2007 2010

\(
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E necessario richiamare I'attenzione sui problemi che
potrebbero essere determinati dall’'elevata presenza di
sintomi depressivi, in termini di un aumento della
richiesta di assistenza e cure da parte dei cittadini al
servizio sanitario, sia a livello dei servizi di base che

specialistici.

Inoltre, il fatto che all'incirca un adulto su sei riferisca
sintomi di umore depresso e anedonia dovrebbe
essere considerato con attenzione dai rappresentanti
politico-amministrativi e dalle autorita che guidano la
ricostruzione, perché questi sintomi potrebbero
interferire con le capacita di reazione e resilienza della

popolazione




Nei 4+6 mesi successivi al terremoto sono
aumentati, rispetto al periodo pre-sisma, |
ricoveri ospedalieri per infarto acuto del
miocardio tra le persone di 65 anni e oltre e
Il consumo di farmaci antidepressivi e

antipsicotici.

Dopo un anno dal sisma, e stato rilevato un
aumento alcol, tabacco e cannabis tra |

giovani.

\(
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Problema Vero!... riguarda un ambito di scelte politiche che non
trovano un terreno comune su cui svilupparsi: di fatto manca una
base “etica” condivisa che ci consenta di definire una gerarchia
di valori a partire dalla quale valutare il rischio

Come definiamo il valore dei beni esposti? Vale piu una fabbrica
O una chiesa?

Quanto contano le scuole? Quanto valgono 1 parametri
economici e quanto quelli culturali e sociali?
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ESITI DEI SOPRALLUOGHI PER EDIFICI A USO ABITATIVO

“ AGIBILE

TEMPORANEAMENTE
INAGIBILE

(tutto o parte) ma
AGIBILE con
provvedimenti di
pronto intervento

PARZIALMENTE
INAGIBILE

TEMPORANEAMENTE
INAGIBILE

da rivedere con
approfondimento

INAGIBILE
n INAGIBILE
per rischio esterno
“Terremoto 2012 - geologia, rilievi agibilita, analisi dei danni”

a cura del Servizio Geologico, Sismico e dei Suoli Regione
Emilia-Romagna

OCCUPANTI B EvacuATi

10 KON TREKO!

ESITI DEI SOPRALLUOGHI
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REGGIO NELL’EMILIA
sopraLLUoGHI SCUOLE supbpivisi PER PROVINCIA :

471 12%

REGGIO NELL'EMILIA
13%

30%
51%
MODENA MODENA
40%
301

FERRARA

7%
35%

29%

37%
Bl so0GHNA FERRARA

160 12%

TOTALE 27%
1041

]
5~

“ ﬂ n ESITI SOPRALLUOGHI

45% 29% 6% 2% 15% 3%
SOPRALLUOGHI UNITA REGGIO NELL’EMILIA

Auso PRODUTTIVO suppivist PER PROVINCIA 39% “Terremoto 2012 - geologia, rilievi agibilita,
953 REGGIO NELL'EMILIA r anaI|S| del dann_l . . . . .
6% a cura del Servizio Geologico, Sismico e dei
Suoli Regione Emilia-Romagna

MODENA
72%
45%
FERRARA
588 16%

B soLocha
417 7%

FERRARA
43%
TOTALE

2157
95 89

_ N > 43%
[ & ] X B3 B3 :simisopratLuochi

27% 19% 4% 1% 44% 4% 33%

BOLOGNA
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SOPRALLUOGH! UNITA
Auso COMMERCIO supbivisi PER PROVINCIA

1036 REGGIO NELL'EMILIA

7%

REGGIO NELL'EMILIA

8%

27%

1%

8%

20%

SOPRALLUOGHI UNITA
Auso UFFICIO suppivisi PER PROVINCIA

462
REGGIO NELL'EMILIA
6%

MODENA
62%

FERRARA

Bl soLocNA
8%

107 TOTALE
78 1191

j_- L. mm

46%

| A | X B3 B3 GsimisorraLLuoGHi

39% 23% 7% 1% 22% 9%

37%
MODENA
62%

659 FERRARA
633 21%

21%
B BoLoGNA 35%
9%

TOTALE
2789 27%

41%

178

j_-_;J

BN B3 B3 GsimisorraLLuoGH: g 7%
%
37% 23% 6% 1% 24% 9% 442 [

REGGIO NELL’EMILIA
9%

“Terremoto 2012 - geologia, rilievi agibilita,
analisi dei danni”

a cura del Servizio Geologico, Sismico e dei
b Suoli Regione Emilia-Romagna

20% 7

oy ;' »
s1% [ ©. . .5
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